
เรื่องเสร็จที่  2 /25581 
บนัทกึการตอบข้อหารือศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข 

เรื่อง การเปรยีบเทียบคด ี
 

------------------------------- 
จังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือที่ ชม 0032.003.4/40930  ลงวันที่ 26 ตุลาคม 

2558 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือการเปรียบเทียบคดี โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
ตามที่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ โดยกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อม  

ได้รับสํานวนเอกสารจากจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งนายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ได้มอบอํานาจให้นายยรรยง  
ลีระพันธ์ หัวหน้างานดําเนินคดีและบังคับคดี แจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร
กองเมืองเชียงใหม่ กรณีผู้ประกอบการค้าแผงลอยพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่า จํานวน 70 ราย ฝ่าฝืนคําสั่ง
นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
มาตรา 45 มีคําสั่งลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 เรื่อง ให้ดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลปกครอง
เชียงใหม่ให้ทําการแก้ไขปรับปรุงรูปแบบและขนาดแผงลอยให้เหมาะสม และมีขนาดไม่ใหญ่เกินกว่า
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้และให้ย่ืนคําร้องขออนุญาตจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะให้แล้วเสร็จ
ภายในเจ็ดวัน หากพ้นกําหนดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งจะมีบทลงโทษตามมาตรา 42 วรรคสอง มาตรา 77 
และมาตรา 80 น้ัน 

คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจังหวัดเชียงใหม่ ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ประชุมเพ่ือพิจารณาเปรียบเทียบคดี เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2558 
แยกประเด็นการพิจารณา 2 ประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที่ 1 กรณีอายุความการฟ้องดําเนินคดีตามคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ลงวันที่ 
19 กุมภาพันธ์ 2557 กรณีฝ่าฝืนคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น มาตรา 41 วรรคสอง มาตรา 77  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขาดอายุความ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 และมาตรา 96 หรือไม่ 

คณะกรรมการได้พิจารณาตามเอกสารหลักฐานที่ปรากฏ และตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 95 ในคดีอาญาถ้าไม่ได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด  
(5) หน่ึงปีสําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หน่ึงเดือนลงมา หรือต้องระวางโทษอย่างอ่ืน  
ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความ มาตรา 96 ภายใต้ข้อบังคับตามมาตรา 95 ในกรณีความผิด 
อันยอมความได้ ถ้าผู้เสียหายมิได้ร้องทุกข์ภายในสามเดือนนับแต่วันที่รู้เรื่องความผิดและรู้ตัวผู้กระทํา
ความผิดเป็นอันขาดอายุความ ตามข้อเท็จจริงอันปรากฏเป็นเอกสารผู้ประกอบการค้าแผงลอย 
จํานวน 70 ราย นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้มีคําสั่งให้ดําเนินการตาม 
คําพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ ลงวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2557 โดยให้ผู้ประกอบการทําการแก้ไข
ปรับปรุงรูปแบบและขนาดของแผงลอยให้เหมาะสมและมีขนาดไม่ใหญ่เกินกว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ 
และทําการย่ืนคําร้องขออนุญาตจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน  
นับแต่วันที่ได้รับคําสั่งหรือถือว่าได้รับคําสั่งแล้ว ได้กระทําความผิดโดยไม่ปฏิบัติตามคําสั่งเจ้าพนักงาน

                                                            
1ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี สธ 0927.03/1697   ลงวันท่ี 23   พฤศจิกายน 2558 ซ่ึงศูนย์บริหาร

กฎหมายสาธารณสุขมีถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 

สําเนาคู่ฉบับ 
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ดังกล่าวมีระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2557 ถึงวันที่ 30 มีนาคม 2558 รวมระยะเวลา 
397 วัน 

มติที่ประชุม เป็นเอกฉันท์ กรณีฝ่าฝืนคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ที่อาศัยอํานาจตาม
มาตรา 45 มีบทลงโทษตามมาตรา 77 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อายุความ 
การฟ้องคดีน่าจะขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 และมาตรา 96 โดยให้หารือ
มายังศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

ประเด็นที่ 2  กรณีการขอให้เปรียบเทียบปรับ ตามคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น ลงวันที่ 
19 กุมภาพันธ์ 2557 ที่ผู้ประกอบการค้าแผงลอยพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่า ฝ่าฝืนคําสั่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 45 และมีบทกําหนดโทษ 
มาตรา 80 ผู้ดําเนินกิจการผู้ใดดําเนินกิจการในระหว่างที่มีคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้หยุดดําเนิน
กิจการ หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา 45 โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัว 
อันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท และปรับอีกไม่เกิน 
วันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามคําสั่งได้หรือไม่ 

คณะกรรมการได้พิจารณาตามเอกสารหลักฐานที่ปรากฏ โดยที่ผู้ประกอบการค้า 
แผงลอยพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่า จํานวน 70 ราย ใบอนุญาตหมดอายุ เดือนพฤศจิกายน 2550 
จํานวน 8 รายเดือนธันวาคม 2550 จํานวน 3 ราย เดือนพฤศจิกายน 2552 จํานวน 35 ราย  
เดือนธันวาคม 2552 จํานวน 23 ราย เดือนเมษายน 2553 จํานวน 1 ราย และข้อเท็จจริง
ผู้ประกอบการท้ัง 70 ราย ยังไม่ได้รับการออกใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น เน่ืองจากใบอนุญาตเดิม
ขาดอายุ เป็นการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ปฏิบัติ ตามเทศบัญญัตินครเชียงใหม่ เรื่อง การจําหน่ายสินค้า
ในที่หรือทางสาธารณะ ข้อ 5 ที่ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการ
จําหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในท่ีหน่ึงที่ใดเป็นปกติเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น จากการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้อาศัยอํานาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 มีคําสั่งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผัน ให้ดําเนินการตามคําพิพากษา 
ศาลปกครองเชียงใหม่ โดยไม่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผันหยุดดําเนิน
กิจการ เพราะเป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ 
เทศบัญญัติ หรือประกาศของท้องถิ่น ในข้อเท็จจริงในการบังคับใช้กฎหมายการดําเนินกิจการ 
ของผู้ประกอบการเป็นการจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้น้ันหยุดดําเนินกิจการ พร้อมทั้งให้ดําเนินคดีผู้น้ัน
ทันที หรือแม้ว่าจะได้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตก็ตาม ผลทางกฎหมายถือว่าสภาพแห่งสิทธิของผู้ดําเนิน
กิจการน้ันยังมิได้ก่อต้ังขึ้น จึงไม่มีสิทธิจะดําเนินกิจการได้ การฝ่าฝืนดําเนินกิจการจึงเป็นความผิดสําเร็จ
โดยมีระวางโทษตามกฎหมายที่กําหนด 

มติที่ประชุม มีมติเป็นเอกฉันท์ การพิจารณาเปรียบเทียบปรับกรณีการฝ่าฝืนคําสั่ง 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีบทกําหนดโทษตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
จึงไม่อาจเป็นข้อยุติที่จะพิจารณาเปรียบเทียบปรับได้ เน่ืองจากไม่ทราบวันเริ่มต้นและวันสิ้นสุดของ 
การกระทําความผิด และให้หารือมายังศูนย์บริหารกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุข 

ในการน้ี จังหวัดเชียงใหม่ ขอหารือแนวทางตามมติของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 
ในประเด็นที่ 1 และประเด็นที่ 2 ดังกล่าวข้างต้น เป็นมติที่ชอบหรือขัดแย้งกับพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่  
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ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดเชียงใหม่ พร้อมทั้ง 
ได้ประสานงานเพ่ือขอทราบข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นที่เก่ียวข้องแล้วสรุปประเด็นข้อหารือได้ดังน้ี 

1. กรณีอายุความการฟ้องคดีฐานจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา 41 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และฐาน 
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน หลังจากที่ผู้ได้รับคําสั่งไม่ปฏิบัติตามคําสั่งแล้ว 397 วัน ถือว่าขาดอายุความในการฟ้องคดี 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 95 และมาตรา 96 หรือไม่ 

2. เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผัน
ไนท์บาร์ซ่าหยุดดําเนินกิจการจะนับระยะเวลาเพ่ือคํานวณอัตราค่าปรับรายวันตามมาตรา 80อย่างไร 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข มีความเห็น ดังน้ี 
ประเด็นที่หนึ่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 412 กําหนดให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่น มีหน้าที่ควบคุมดูแลที่หรือทางสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ใช้สอยของประชาชนทั่วไป 
และกฎหมายยังบังคับให้ผู้ที่จําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการวางจําหน่าย 
โดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หน่ึงที่ใดเป็นปกติ หรือเร่ขาย จะต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหากฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 773อันเป็นความผิดสําเร็จ กล่าวคือ ผู้ที่ไม่ได้รับ
ใบอนุญาตให้จําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ ย่อมไม่มีสิทธิที่จะจําหน่ายสินค้าในพ้ืนที่ดังกล่าว
จนกว่าจะได้รับใบอนุญาต หากมีการฝ่าฝืนให้เริ่มดําเนินคดีต้ังแต่วันที่มีการฝ่าฝืนหรือวันที่รู้ว่ามีการ 
ฝ่าฝืนและเป็นอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการดําเนินการตรวจสอบและดําเนินการเปรียบเทียบคดีได้
เองตามมาตรา 85 วรรคสาม4 โดยสามารถศึกษากระบวนการเปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดี 

                                                            
  

2มาตรา 41 เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ีหรือทางสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ใช้สอย
ของประชาชนท่ัวไป 
  ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจําหน่ายโดยลักษณะวิธีการ 
จัดวางสินค้าในท่ีหนึ่งท่ีใดเป็นปกติหรือเร่ขาย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 56 
  ในการออกใบอนุญาตตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินระบุชนิด หรือประเภทของสินค้า 
ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้า และสถานท่ีท่ีจะจัดวางสินค้า เพ่ือจําหน่ายในกรณีท่ีจะมีการจัดวางสินค้าในท่ีหนึ่งท่ีใด
เป็นปกติ รวมท้ังจะกําหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรไว้ในใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  การเปลี่ยนแปลงชนิดหรือประเภทของสินค้า ลักษณะวิธีการจําหน่ายสินค้าหรือสถานที่จัดวาง
สินค้าให้แตกต่างไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต จะกระทําได้ต่อเม่ือผู้รับใบอนุญาตได้แจ้งจ่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินและ 
เจ้าพนักงานท้องถ่ินได้จดแจ้งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไว้ในใบอนุญาต 
  

3 มาตรา 77  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 41 วรรคสอง หรือฝ่าฝืนประกาศของเจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
มาตรา 42 (1) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท  
  

4 มาตรา 85 ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

  (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
และผู้แทนกรมตํารวจ 

  (2) ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้กํากับการตํารวจภูธร
จังหวัด 

  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุกหรือไม่ควร 
ถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบ 

  สําหรับความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองพันบาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถ่ินมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ด้วย 
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ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ .  2535 ได้จากคู่มือการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
การสาธารณสุข Standard Operating Procedure (SOP)5 

สําหรับการนับอายุความในการฟ้องคดีน้ัน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  
95 วรรคแรกเป็นบทบัญญัติทั่วไปในการนับอายุความที่ใช้บังคับกรณีที่พนักงานอัยการหรือผู้เสียหาย
เป็นโจทก์ในการฟ้องคดีอาญาแผ่นดินโดยเร่ิมนับอายุความต้ังแต่วันที่กระทําความผิด จนครบกําหนด
ตาม (1) – (5) แล้วแต่กรณี ถ้าไม่ได้ฟ้องคดีและยังไม่ได้นําตัวผู้กระทําความผิดมาฟ้องศาล ก็ถือว่า 
ขาดอายุความฟ้องคดีน้ัน ส่วนมาตรา 96 เป็นการนับระยะเวลาความผิดอันยอมความได้ กล่าวคือ  
เป็นความผิดทางอาญาซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นส่วนตัว ไม่ได้ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รั ฐห รือสั งคม  และความผิด น้ันกฎหมายจะต้องระบุไ ว้ ชัดแจ้ ง ว่า เ ป็นความผิด 
อันยอมความได้    

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253๕แล้วไม่ปรากฏว่าได้กําหนดให้
ความผิดฐานฝ่าฝืนมาตรา 45 และความผิดตามมาตรา 41 เป็นความผิดอันยอมความได้ ดังน้ัน  
กรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่ความผิดอันยอมความได้ตามมาตรา 96ส่วนระยะเวลาในการฟ้องคดีฐานจําหน่าย
สินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 41 วรรคสอง และฐานไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 45 ให้เริ่มนับระยะเวลาตั้งแต่วันที่เริ่ม
กระทําความผิด  หรือ วันที่ฝ่ าฝืนคําสั่ ง  แล้วแต่กรณีจนครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา  
95 (4) และ (5) ถ้าไม่ได้มีการฟ้องคดีและไม่ได้นําตัวผู้กระทําความผิดมาฟ้องศาลภายในกําหนด
ระยะเวลาดังกล่าว ก็ถือว่าขาดอายุความแห่งการฟ้องคดีน้ัน 

ประเด็นที่สอง การเปรียบเทียบคดีฐานฝ่าฝืนคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต้องระวางโทษตาม
มาตรา 80 ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และ
ปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน  การปรับรายวันให้เริ่มนับต้ังแต่
วันที่เริ่มฝ่าฝืนคําสั่งดังกล่าวไปจนกว่าผู้ได้รับคําสั่งจะปฏิบัติตามคําสั่ง โดยไม่คํานึงว่าเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ประกอบการค้าแผงลอยในพ้ืนที่ผ่อนผันไนท์บาร์ซ่าหยุดดําเนินกิจการ
ก่อนหรือไม่ 

 
 

 
 

 
 

                                                                                                                                                                              
  เม่ือได้เสียค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่า 
คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
  ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ดําเนินคดีต่อไป 
  

5http://laws.anamai.moph.go.th/download/SOP/sop%20book%20for%20web.pdf 
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